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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett feladata,
hogy a kbzigazgatasi szakvizsgahoz kapcsolédd ismeretanyagot id6kozonként hatalyositsa.
A kozigazgatasi szakvizsgardl szélé 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a kovetelményrendszeren alapulé tananyagot az NKE - kiilondsen a
jogszabalyi valtozasokra tekintettel — rendszeresen, de legalabb évente fellilvizsgalja, és
szikség esetén aktualizalja.

A jogszabdlyi kotelezettségen alapuld hatdlyositast, a tananyag atdolgozasat a Nemzeti
K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézete (a tovabbiakban: NKE KTI) a
2024. januar 01-jéig kihirdetett jogszabalyok alapjan zarta le. Az NKE KTI fontosnak tartja,
hogy a kbzszolgalati tisztviselOk ismereteiket hatalyositott tananyag alapjan sajatitsak el,
és a 2024. marciusi vizsgaidoszak folyaman mar a tankdnyv lezarasa, korabbi
hatdlyositdsa &ta bekdvetkezett jogszabdlyi mddosuldsok is megjelenjenek a
tananyagokban, s egyben a szamonkérés alapjat is képezzék.

A tananyag-kiegészit6 dokumentumban minden, az adott fejezetcimen belll végrehajtott
modositas helyét az oldalszam és bekezdés feltlintetésével, délt betlitipussal, vastagon
kiemelve jeloltlik. Az (j, hatalyos szovegrészek pirossal szedve talalhatdéak, mig a hatalyat
vesztett részek fekete athuzassal vannak jelolve. Az egyes mddositdsok indokoldsa délt
betlivel az adott mddositott szovegrészt kovetben kerillt rogzitésre. A bemutatott
valtozasok tankdnyvekbe torténd atvezetésérdl marcius hédnapban gondoskodunk.

A tananyag-kiegészitd dokumentum kibocsatasdval az NKE KTI segitséget kivan nyujtani,
hogy a kdzigazgatasi szakvizsgara On a lehetd legnaprakészebben tudjon felkésziilni.

Eredményes felkészlilést és sikeres vizsgat kivanunk!

Budapest, 2024. marcius 4.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet



Kiil- és biztonsagpolitikai agazat
I. rész - a kiiliigyi igazgatas rendszere

3.2.2. A kbztarsasagi elnok
A 36. oldal aljan az utolso két bekezdés az alabbiak szerint médosul:

A koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmazasardl sz6ld - részben sarkalatos - 2011.
évi CX. torvény értelmében koztarsasagi elnok székhelye Budapest. A koztarsasagi elnok
munkaszervezete 2003 6ta a budai varban, a Miniszterelnokség II. vildghaboru el6tti
éplletében, a Sandor-palotaban m(ikédik. 2024-ben a korabbi Kdztarsasagi EInoki Hivatal,
felvette a Sandor-palota megnevezést. Az 6nalld jogi személyiséggel rendelkez6 Sandor-
palota alapitdja a koztarsasagi elnok, illetékessége pedig orszagos és kizardlagos.
A Sandor-palotaban 6nallo szervezeti egységként a kdvetkezo igazgatdsagok mikddnek:

a) Elnoki Titkarsag,

b) Alkotmanyossagi és Jogi Igazgatdsag,

c) Gazdasagi, Uzemeltetési és M(iszaki Igazgatdsag,

d) Honvédelmi Igazgatésag,

e) Kiemelt Figyelmet ErdemI6kért Felel0s Igazgatdsag,
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f) Kommunikacids Igazgatdsag,

g) Koordinacids Igazgatdsag,

h) Kilagyi Igazgatésag,

i) Protokoll Igazgatdsag,

j) Stratégiai és Tervezési Igazgatosag.
A Sandor-palotdban 6nallé szervezeti egységként mikodik a Corvin-lanc Iroda. Az 6nalld
szervezeti egységek tevékenységét a koOztarsasagi elnok iranymutatdasa alapjan a
foigazgatd kozvetlendl irdnyitja.
Lényeges szolni a Protokoll Igazgatdsag feladatairdl. A Protokoll Igazgatdésag mikodik
kézre az elndk kuligyi és diplomaciai jellegli tevékenységének elGkészitésében,
szervezésében és lebonyolitdsdban. Ennek sordn kapcsolatot tart a Kiilgazdasagi és
Kuligyminisztériummal és a diplomdaciai testllet tagjaival és elkésziti az elndk
targyalasaihoz szlikséges felkészits- és hattéranyagokat.
A Protokoll Igazgatdésagnak ugyancsak feladata a kulpolitika alakuldsanak figyelemmel
kisérése, melynek sordn kapcsolatot tart a KKM-mel (és a diplomaciai testilet tagjaival)
és mas a klllgyi igazgatas terén hataskorrel rendelkezd allami intézményekkel és a kilfoldi
allamfok hivatalaival és azok munkatarsaival. Magatél értetédéen a Sandor-palota
Protokoll Igazgatésaga tesz javaslatot az elnok kiligyi és diplomaciai tevékenységére és
nyilvantartja az allamf6 programjait.
A koztarsasagi elnok kilféldi vendégei programjanak és a magyar allamfé kilhoni
szerepléseinek el6készitése sordn a Sandor-palota a Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium
kozremilkodésével jar el. Az allamfének ehhez protokollkeret all rendelkezésére, aminek
felnaszndldsat a Kiligyi Igazgatésdg a Kiilgazdasagi és Kuligyminisztériummal (KKM)
kotott szerz6désnek megfeleléen figyelemmel kisér.

Indokolas: 4/2023. (XII. 28.) KE utasitas a Sandor-palota Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatardl.

3.2.3. A Kormany, kiilonos tekintettel a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
feladatara
A 43. oldalon a masodik bekezdés az alabbiak szerint médosul:




A miniszter a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsaért valo
felelossége keretében meghatdrozza, hogy melyik harmadik orszag a&llampolgara
foglalkoztathatd Magyarorszagon foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedéllyel vagy
vendégmunkas-tartézkodasi engedéllyel.

Indokolas: 599/2023. (XII. 22.) Korm. Rendelet a Kormany tagjainak feladat- és
hataskdérét érinté egyes rendelkezésekroél, valamint a 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a
Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél alapjan.

3.2.5. Az igazsagiigyi miniszter feladatai a kiiliigyek teriiletén és az Eurdpai
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
A 46. oldalon az utols6 bekezdés az alabbiak szerint médosul:

Az eurdpai unidos Ugyekért felel6s miniszter a Kormany eurdpai unidos Ugyek
koordinaciojaért, eurdpai unids politikak kialakitasaért és koordinaciojaért, valamint az
Eurdpai Unid Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elndkségének el6készitéséért és
lebonyolitdsaért felelds tagja. )

Ennek keretében képviseli a Kormanyt az EU Altaldnos ngek Tanacsaban (kivéve a KKM
elsOhelyi feleldsségébe tartozd lgyeket), elldtja az EU AK szakmai iranyitdsat, javaslatot
tesz az ott mikod6é nagykovetek személyére és felmentésikre, valamint mlkodteti az
unids tagsaghoz kapcsolddd kormanyzati koordindcids rendszert. Ennek keretében tébbek
kozott elldtja az Ogytv. altal meghatarozott kormanyzati feladatok 6sszehangolasat.
El6késziti a Magyarorszag szempontjabdl kiemelt jelent6ségl unidés kezdeményezéseket
megjeldl6, az Orszaggyllésnek szo6ld értesitést. Ha az Orszaggyllés bizottsaga
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allaspontjavaslatot kér a Kormanytdl, a kérdés szerint feladat- as hataskorrel rendelkezé
szakértdi csoport — bevonasaval elkésziti az orszaggydlési alldspontjavaslatot.

A miniszter az Eurdpai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elntkségének
el6készitéséért és lebonyolitasaért vald feleléssége keretében felel az Eurdpai Unid
Tanacsanak 2024. masodik félévi magyar elnokségi felkészliléséért, annak kormanyzati
el6készitésével, végrehajtasaval kapcsolatos feladatokért.

Az eurdpai unidés Ugyekért felelé6s miniszter az Eurdpai Parlament magyarorszagi
képviselGivel kapcsolatos feladatok 0sszehangoldsat is ellatja. Az utdbbi tekintetében a
legfontosabb teendGje taldn az Eurdpai Koordindcids Tarcakodzi Bizottsdg (EKTB)
m(ikodtetése. Az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag elndke az eurdpai unids ligyek
koordinacidjaért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium eurdpai unids tigyekért felel6s
allamtitkara, helyettese az Eurdpa-politikdért felelds helyettes allamtitkara (eurdpai
igazgatd). Az eurdpai igazgatd az EKTB titkara. Az EKTB tagjai emellett a minisztériumok
eurdpai uniés kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezé helyettes allamtitkarai.
Amennyiben valamely minisztériumban tobb helyettes allamtitkar rendelkezik eurdpai
unids kérdésekben feladat- és hataskorrel, a minisztérium EKTB-tagjat a miniszter jel6li
ki. Az allandd és szavazati joggal rendelkez6 tagokon kivil az EKTB-nek vannak csak
tanacskozasi joggal rendelkezd allandd illetve eseti meghivottjai. Az EKTB Uléseit az elnok,
mig tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén a tarcakozi bizottsag titkara vezeti. A tarcakozi
bizottsag Uléseir6l emlékeztetd készll, amelyet a kormany koévetkez6 Ulésére annak
Ugyrendje szerinti elGterjesztés formajaban, indokolt esetben hatarozati javaslatként nyujt
be az igazsagigyi miniszter.

Indoklas: 2022. évi II. térvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, az
1505/2022. (X. 20.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unié déntéshozatali tevékenységében vald
kormanyzati részvétel 6sszehangolasarol és az Eurdpai Koordinacios tarcakézi Bizottsagrol,
valamint a 2/2023. (VIII. 9.) EUM utasitds az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma
Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatardl.

3.2.4. A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium
A 47. oldal elso6 bekezdése az alabbiak szerint médosul:

A piramisszer(ien felépllé minisztériumi struktira élén a miniszter all, aki folott a
miniszterelndk gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A miniszter alatt helyezkedik el az
allamtitkari szint; a Killgazdasagi és Kullligyminisztériumban jelenleg 6t, nevezetesen
parlamenti-, kézigazgatasi-, a kétoldall kapcsolatokért felel0s-, a biztonsagpolitikaért és
energiabiztonsagért felel6s-, valamint az ldozott keresztényeket segité programokért
felel6s allamtitkar mikodik, akiknek a tevékenységét a miniszter irdnyitja. A minisztert
akaddlyoztatasa esetén a parlamenti allamtitkar helyettesiti miniszterhelyettesként - a
miniszter utasitdsai szerint eljarva. A szervezeti struktlra allamtitkari szintjén helyezkedi
el a befektetésdsztonzésért és kiemelt magyarorszagi nagybefektetések megvaldsitasaért
felelds kormanybiztos, aki — a kinevezésérdl sz6lé kormanyhatdrozat keretei kozott és a
miniszterelndk utasitdsainak megfeleléen - felel a rabizott feladatok ellatasaért.

Indokolas: 11/2022. (IX. 6.) KKM utasitds a Kllgazdasagi és Kdiligyminisztérium
Szervezeti és M(ikédési Szabalyzatardl.



3.2.6. A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter, valamint a tovabbi
miniszterek feladatai
A 48. oldalon talalhato felsorolas az alabbiak szerint boviil:

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter ellatja a miniszterelnék és a Kormany
kordli allami protokoll teendbket, felel a miniszterelnok kilféldre térténd kiutazasaival
kapcsolatos feladatok ellatasaért. Ugyand felel6s a polgari hirszerzési tevékenység
irdnyitadsaért, és a mindsitett adatok védelmének szakmai felligyeletéért. A miniszter a
miniszterelndk Utmutatdsa szerint a nemzetbiztonsagi fétanacsaddként mikod6é nemzeti
informacids allamtitkar utjan

a) elemzi és értékeli a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyuttm(ikodését, szlikség esetén
javaslatot tesz a Kormany feladatkérében érintett tagjanak vagy a Kormanynak
intézkedés megtételére,

b) értékeli és elemzi a kormanyzati dontésekhez kapcsoléddé nemzetbiztonsagi
informaciok aramlasat,

c) értékeli a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsolddd kormanyzati dontések
megvaldsulasat, ennek keretében a végrehajtds alakulasarél a Kormany
feladatkorében érintett tagjatél informaciét, illetve az érintett szervektdl
tajékoztatast is kérhet,

d) elemzi, értékeli és - szlikség esetén - ellendrzi a honvédelmi és hader6reformmal,
valamint a nemzeti hadiipar fejlesztésével 0Osszefliggd kormanyzati feladatok
végrehajtasat, illetve kezdeményezi a Kormany feladatkérében érintett tagjai
O0sszehangolt védelmi tevékenységét,

e) koordinalja a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasaval kapcsolatos
kormanyzati feladatok ellatasat, illetve kezdeményezi a Kormany feladatkérében
érintett tagjai 6sszehangolt védelmi tevékenységét,

f) rendezi és jovahagyasra, aldirdsra benyljtja a dontéshozatalra felterjesztett
Ggyiratokat, illetve feladat- és hataskor szerint tovabbitja a hozza beérkezett
megkereséseket,

g) kapcsolatot tart a nemzetbiztonsagi szervek iranyitdsdval kapcsolatos
tevékenységet végz6 allami vezetOkkel, szervezeti egységek vezetbivel, valamint
Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak vezetgivel,

h) a nemzetbiztonsagi fotanacsadoként ellatja a Védelmi Tandcs titkari feladatait.

i) gyakorolja a Védelmi Igazgatasi Hivatal védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsaval 6sszefliggd tevékenysége feletti irdnyitasi hataskoroket,

j) a Védelmi Igazgatasi Hivatal szervezeti és m(ikédési szabalyzatara, valamint a
Védelmi Igazgatasi Hivatal féigazgatdjanak és foigazgatd-helyettesének személyére
vonatkozdan a Miniszterelndki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkaraval egyutt
javaslatot készit el a Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd miniszter részére.

A szakminiszterek a sajat szakterlletlikh6z igazodva vesznek részt a nemzetkozi
kapcsolatokban és az unids egyuttmiikodésben.

Indokolas: 11/2022. (XI. 9.) MK utasitds a Minisztereln6ki Kabinetiroda Szervezeti és
Mlikédési Szabalyzatardl szolo 4/2022. (VI. 11.) MK utasitdas modositasarol, valamint a
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskérérol.

4.3.4. A schengeni rendészeti egyiittmiikodési rendszer
63.0ldal elsé bekezdése az alabbiak szerint modosul:




Jelenleg az Eurdpai Unid huszonhét tagallama kozil huszonharom orszag tartozik a
schengeni allamok teljes egylttmikodési korébe. A Tanacs 2023. december 30-an
megallapodott a Bulgaridaval és Romaniaval kdzos |égi és tengeri hatarokon végzett belsd
hatarellendrzések megszlintetésérdl. (A szdarazfoldi hatdrokon végzett ellen6rzések
megsziintetésérdl kés6bb dontenek majd.) A Ciprussal k6zds belsé hatarokon mind ez ideig
nem szlnt meg az ellen6rzés, Irorszag pedig nem része a schengeni térségnek, bar
frorszag a rendéri egytttmikodésben részt vesz. A nem EU-tagallamok kodzil ugyanakkor
Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc a schengeni egyltttm(ikodés teljes jogu tagjai.

Indoklas: Bévilt a Schengeni térség:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/schengen-area/



https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/schengen-area/

Kiil-és biztonsagpolitikai agazat
I1. rész - Biztonsag- és védelempolitika

1.2. A BIZTONSAGRA NEGATIVAN HATO TENYEZOK
A 79. oldal utolsé bekezdése utan négy uj bekezdés keriil felvételre, az alabbiak
szerint:

A hibrid kifejezés az altal lett kozismert, ahogy, amilyen moddszerek, eljarasok
alkalmazasaval hajtotta végre Oroszorszag 2014-ben a Krim félsziget megszallasat. Ahogy
lathatova valt, a hibrid muiveletek célja nem a megtédmadott orszag vagy lakossag
megsemmisitése, hanem sokkal inkdbb annak befolydsoldsa és bomlasztasa, az
intézmények mikod6képességének alddsasa, az allampolgarok harci szellemének
megtorése.

A NATO Uugy tekint a hibrid fenyegetésekre, mint amelyekben kombinaljdk a direkt és
indirekt, a katonai és nem katonai eszkozoket. Utdbbiak k&zé tartozhatnak példaul a
dezinformacidés muiveletek, a kibertdmadasok, a gazdasagi nyomasgyakorlas vagy éppen
az irregularis er6k alkalmazasa.

Pontosan azért is nehéz felismerni a hibrid fenyegetéseket, mivel ezek a nem katonai
jellegli eszk6zok jellemz6en 6nmagukban is alkalmazhatdk, nehezen beazonosithatok, és
gyakran a haborus kiisz6b alatt maradnak.

Hibrid m(iveletekrdl viszont csak akkor beszélhetiink, ha egy allami vagy nem allami
szerepld azzal a céllal alkalmazza 6ket koordinaltan, hogy destabilizalja a megtamadott
allamot és annak intézményrendszerét. A hibrid mddszerek elmossdk a haboru és a béke
kozti hatarvonalat, elbizonytalanitva a megtédmadott tarsadalmat, ezaltal végs6é soron
befolyasolva az orszdgot és dontéshozoit. A hibrid miveletek a megtdmadott orszag
intézményrendszerének és tarsadalmanak belsé gyengeségeit hasznaljak ki, igyekezve a
maguk javara forditani 6ket. A demokratikus intézményrendszer erdzidja és hitelességi
valsaga, a tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedése, valamint a modern
infokommunikacidos eszkozok elterjedése és sebezhetGsége, Otvozve az internet és a
k6zbsségi média negativ, a tarsadalmi-politikai polarizaciét fokozo hatasaival, mind
hozzajarulhatnak az ellenséges hibrid miveletek sikeréhez és az ekképpen megtamadott
orszag destabilizalédasahoz.

Indokolds: az utdbbi idében a hibrid hadviselés nagyobb jelentéséget kapott, igy
sziikségesnek tartom a fogalom leirasat kibéviteni.

b) FEJEZET: MAGYARORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA
A 80. oldalon a fejezeti bevezet6é moédosul az alabbiak szerint:

A biztonsag- és védelempolitika alapvet6 funkcidéja az allam értékeinek védelme, illetve
érdekei érvényesitésének elGsegitése.

A biztonsag- és védelempolitika alapdokumentumai Magyarorszagon a Biztonsag és
Védelem- politika Alapelvei, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, az Integralt Védelmi és
Biztonsagi Iranymutatas, tovabba a fenyegetéskodzpontd, illetve dgazati stratégiak.

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei az Orszaggyllés altal meghatarozott és
elfogadott, hossz( tavd dokumentum, amely az orszag helyzetének és fenyegetettségének
értékelése alapjén meghatérozza a Kormény szamara, hogy mely f6 elvek, irdnyok és célok
szerint tervezze és hajtsa végre az orszag védelmi és biztonsagi célu felkészitését, illetve
képességeinek fejlesztését, fenntartdasat és miikodtetését. (2823—mareius—31+-ig—kerit
benytjtasra)

Az orszag biztonsagpolitikdja a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban kerlil meghatarozasra,
amely a Kormany hatarozataval kiadott, nyilvanos tervezési dokumentum, hosszu tavra
fogalmazza meg

e az orszag biztonsagi helyzetének altaldnos értékelését,
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e a védelmi és biztonsagi képességek altal védendd értékeket,
e az orszdg védelmi és biztonsdgi helyzetét meghatarozé kihivasokat,
fenyegetéseket, potencidlis valsagokat,
o a fentiekbdl fakaddan a fébb fejlesztési iranyokat, valamint cselekvési iranyokat.
A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban meghatarozott védelmi célokat és feladatokat a Nemzeti
Katonai Stratégia (2021) rogziti. védelempeolitikdjapedigaNemzetiKatonai-Stratégidban
fogatmazédik-meg-

Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas a Kormany hatarozataval kiadott tervezési
dokumentum, amely hosszu tavra hatarozza meg
e az orszag védelmi és biztonsagi érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges
képességcélokat,
e az orszag biztonsagdnak fenntartdsdhoz és megerdsitéséhez sziikséges részletes
cselekvései iranyokat,
e az orszag védelmével és biztonsagaval Osszefiiggé atfogd feladatrendszerben
érintett szervek egyuttm(ikodésének fébb iranyait, valamint
o a f6bb agazati feladatokat.

Indokolas: a bevezet6 pontositasa, illetve kiegészitése a téma megértésének javitasara.

2.1.1. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
A 80. oldalon az alulrdl 3. és 2. bekezdés helyéret az alabbi harom bekezdés keriil:

A hatdlyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiank 2020-ban valtotta fel az el6z6, 2012 évben
eIfogadott Nemzeti Biztonségi Stratégiét akkor amikor még a IegfelkészUItebb elemzdbk
kell ismerni, hogy a Stratégia a két év multan bekovetkezo agresszié kovetkezteben nem
szorult aktualizélésra, mar csak azért sem, mert mar a cime (Biztonsdgos Magyarorszag
egy valtozékony vilagban) is jol jelezte az alapgondolatot: a jelen biztonsagi kornyezetére
jellemz6 kiszamithatatlansdg, a gyorsan kialakuld és begylr(iz6 vélsagok, a romld
kildtasok mellett nincs mas Ut, mint a sajat stabil nemzeti ellenalléképesség kialakitasa.

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia hosszu tdvra fogalmazza meg az orszag biztonsagi
helyzetének értékelését, a védendd értékeinket, az ezeket fenyegetd potencidlis
valsagokat, tovabba a fébb védelmi és biztonsagi fejlesztések, cselekvések irdnyait.

A Strategla tlz feJezetben 24 oldalon fogIaIJa Ossze a Magyarorszag aItaI kovetett

Indokolas: a bevezet6 pontositasa, illetve kiegészitése a téma megértésének javitasara.

2.2. MAGYARORSZAG NEMZETI KATONAI STRATEGIAJA
A 84. oldal masodik bekezdése moédosul az alabbiak szerint:

vaItozekony és nehezen klszamlthato biztonsagi kornyezetben Hgyaﬁadeef eloreJeIzes
nélkll alakulhatnak ki valsagok kozvetlenlil Magyarorszag hatarain, kdzvetett térségében
vagy stratégiai tdvolsdgokban. Mindez tevdbbra-is sziikségessé teszi a hiteles katonai eré
fenntartasat. Magyarorszag 2030-ra olyan Magyar Honvédséget épit, amely a NATO
tagjaként és a régid képes garantalni az orszdg biztonsagat, elrettenteni az esetleges
agressziot, tdAmogatni az 6sszkormanyzati védekezést a fenyegetésekkel és kihivasokkal
szemben, tovabbd képes ellatni a szévetségi tagsagabodl szarmazod feladatait.

Indokolas: az orosz agresszio folytan kialakult helyzetre tekintettel sziikségesnek
tartottam beemelni egy, a Stratégiaban eddig is szereplé elemet.
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3. FEJEZET: A ,LI'E:I'FON'!'OSSIf\Gl'J RENDSZEREK ES LETESITMENYEK (KRITIKUS
INFRASTRUKTURAK) VEDELME
A 84. oldal utolsé bekezdése modosul az alabbiak szerint:

A kritikus infrastruktirak a tarsadalom és az orszag normal mikodéséhez sziikséges
alapvetd funkcidkat latjak el. Ilyen funkcidk kozé sorolhatjuk példaul az energiaellatas
vagy az ivoviz biztositdsat. E funkciok természetébdl fakaddan a kritikus infrastruktirak
rendszerint nemzetbiztonsagi jelentéségliek, zavartalan mikodésik fenntartasa pedig az
allam egyik els6dleges prioritdsa. A kritikus infrastruktira elemei tobbnyire
Osszekapcsolddnak, és kolcsondsen fliggnek egymastdl, ezért miikodésliik gyakran
elvalaszthatatlan. Vannak ugyanakkor bizonyos kozponti szerepet jatszd kritikus
infrastrukturak (elsGsorban az energiaellatas és az infokommunikaciés rendszerek),
amelyek esetleges sérlilései azonnal atgylrlznek mas szektorokba, és kozvetlendl
kihatnak mas kritikus infrastruktirak muikddésére. Magyarorszagon a hatdlyos
jogszabalyok nem a nemzetk6ézi szakirodalomban elfogadott és bevalt kritikus
infrastruktura, szakifejezést hanem a ,létfontossagu rendszer” megnevezést hasznaljak.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérol
szOlo toérvény 10 létfontossdgl agazatot: energiaellatads; vizellatas; élelmiszerellatas;
kozbiztonsdg és stabil jogrend; vegyi- és nuklearisiparbiztonsag; Urtechnoldgia és
kutatésfejlesztés egészségligy; szallitds; pénzigyi rendszerek; infokommunikacids
halézatok, és ezeken belll 34 alagazatot azonosit.

Létfontossagl rendszereknek és létesitményeknek——vagy—mas—kifejezésselkritikus
infrastruktardknrak——  azokat a rendszereket (eszkozoket, |étesitményeket,
szolgaltatasokat) tekintjliik, amelyeknek zavara, sérilése vagy megsemmisilése sulyos
kovetkezményekkel jar az alapvetd6 koOzszolgaltatdsok ellatdasa, az életfeltételek
biztositasa, a gazdasag zavartalan mlikodése vagy a kérnyezet megovasa szempontjabal.

Az alapvet6 szolgaltatdas a kritikus tarsadalmi vagy gazdasagi tevékenységek
fenntartdsahoz sziikséges, elektronikus informaciés rendszert6l fiiggé, az alapvet6
szolgaltatasok jegyzékében feltiintetett szolgaltatas. Ilyen az energiaellatads (aram, gaz,
Uzemanyag), a kommunalis ellatas (ivéviz-ellatas, szennyvizelvezetés, szemétszallitas), a
kozlekedes az |nfokommun|kaC|os vagy a pénzigyi eIIato rendszer A—tétfontessagt

Kulonos figyelmet érdemelnek azok az infrastruktira-elemek, amelyek mikoédése
(pontosabban nem miikddése) sulyos kovetkezményekkel jarhat mas rendszerelemek
muikodésére. Ez a kolcson-hatds (interdependencia) azt jelenti, hogy az egyik
alrendszerben bekovetkezé rendkivili esemény kovetkezményei akar a teljes
létfontossagu rendszert érinthetik. A |étfontossagu rendszerek és létesitmények leginkabb
az viHames—energetikai és az infokommunikéciés rendszerektél nggnek

tartozo eszkOz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme illetve az azok altal
nyujtott szolgaltatds, amely elengedhetetlen a |étfontossdgu tarsadalmi feladatok
ellatasahos. . e P . S

Indokolas: a Iétfontossagu rendszerek és létesitmények védelme egyre nagyobb
jelentéséget kap, ezért sziikséges a bevezetd kiegészitése és a jelzett részek mddositasa.

4.3. A NATO BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS
A 89. oldalon az alfejezet sz6vege modosul az alabbiak szerint:

A Befogadd Nemzeti Tamogatds (BNT) alapjaul a tagallamok altal felfektetett, a NATO
tervezd szervek altal hozzaférhetd, és rendszeresen frissitett adatbazis, a Képesség
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kataldgus szolgal, amer tartalmazza a nemzetek e célbdl felhasznalhatd erdforrdsait,

szabad kapacitdsait és képességeit. Aképességkatalégus-osszedtitasardl-ésnaprakészen
tartasaréla-honvédelmi-miniszter gondoskedik:

Adott NATO-ml(ivelet tervezésének integrans része a BNT megtervezése. A NATO-
parancsnok jogkore kiterjed a befogadd nemzeti tdmogatas kovetelmény rendszerének
kidolgozasara.

A BNT tervezésének alapja a befogadd nemzet és a NATO-parancsnoksag altal k6zosen
kialakitott Egyetértési nyilatkozat, amely rogziti a szovetséges allamok igényeit és a
fogadé nemzet altal biztositandd tdmogatas elemeit és annak feltételeit. A m(iveletben
részt vevl tagallamok csatlakozasi jegyzékkel vagy szandéknyilatkozattal ismerik el az
Egyetértési nyilatkozat rendelkezéseit. A NATO-parancsnoksag biztositja a megfelel
informacidokat a kuldé és a befogadd nemzet szamara a tervezéshez (igényjegyzék,
szlikségleti jegyzék), utdbbiak pedig tadjékoztatjak a NATO-parancsnoksagot az er6k és
eszkozok igénybevételérdl.

A tamogatas koltségeinek téritése a befogadd nemzet, a kildé nemzetek és a NATO-
szervek kozotti megallapodas targyat képezi. A BNT koltségei nemzeti alapbol, megosztott
tobbnemzeti alapbdl, illetve NATO-forrasbdél finanszirozhatdk, erre nézvést a kildo
allamok, a befogadé allam és a miveletet vezet6 NATO-parancsnoksag megegyeznek.

A NATO molivelet végrehajtasaval kapcsolatban a befogadd nemzet terliletére ideiglenes
behozatali vameljaras ald vont, vagy onnan exportalt felszerelés, ellatmany, termékek
mentesek az 6sszes vam, adod és dij aldl. A NATO, illetve a m(iveletben részes tagallamok
gépjarmlivei onbiztositottak, vagyis kereskedelmi biztositas nélkil Gzemeltethet6k, és
ennek megfeleléen a NATO és a kiild6 nemzetek karokozas esetén kozvetlenil kartéritési
felelGsséget viselnek

A BNT magyarorszagi atkalmazasanak feladatainak tervezési alapjait, irdnyvonalait és
eljarasait térvény és kormanyrendelet tartalmazza, a mikodtetésével kapcsolatos allami
feladatok ellatasara valo felkésziilést, valamint azok végrehajtasat a Védelmi és Igazgatasi
Hivatal koordindlja. A képességkataldogus 0Osszeallitdsardl és naprakészen tartdsardl a
honvédelmi miniszter gondoskodik.

A végrehajtas alapjait a-térvénybefoglalt a NATO parancsnoksagok és a Kormany kozott

Ietesult Megallapodas rogziti. E—szerint—befogadé—remzetitdmogatasnytijtasa—rél—=a

teFquet-n—es a her| A vedelml és biztonsagi igazgatasi szervek az erre vonatkozo tervelket
az intézkedési tervrendszerik részeként készitik el.

A BNT nyujtasardl a Kormany dont, az elsGsorban a piaci viszonyoknak megfeleléen, a
nemzetgazdasag lehetGségeinek figyelembe vételével, az allammal vagy a
vallalkozasokkal kotott visszterhes szerz6dések utjan toérténik. Amennyiben ez nem
lehetséges, a szolgaltatast a védelmi és biztonsagi kotelezettség részét képez6 gazdasagi
és anyagi szolgaltatas igénybevételével kell biztositani.

Indokolas: jogszabalyi valtozas (2021. évi XCIII. térvény).
4.4. NATO VALSAGREAGALASI RENDSZER
A 90. oldal alulrél 3. bekezdése modosul az alabbiak szerint:

Az integralt riasztasi — dontéshozatali - intézkedési rendszert Magyarorszagon a NATO
Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszernek (NIR)

nevezzuk amdy—kaﬁamaﬂa—az—awahfms—ﬁaada%deat—aﬁfmsagk&aesben—%vem

Indokolas: a megfogalmazas pontositasa.
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5.2.1. A KBVP katonai komponense
A 93. oldalon az 5.2.1. alfejezet kiegésziil harom bekezdéssel az alabbiak szerint:

Az 1999. decemberi helsinki EiT Ulésen a tagallamok részletes tervet fektettek le a
petersbergi feladatok ellatasara alkalmas, gyorsreagalasu katonai képességek feldllitasara
vonatkozdan. Ennek alapjan a tagallamok vallaltak, hogy képesek lesznek teljes hadtest
szint(i (6tven-hatvanezer f6bdl allo) erd telepitésére hatvan napon beltl, oly médon, hogy
az rendelkezzen az 6nallé mlivelethez sziikséges valamennyi képességgel, és hogy a
muvelet legaldbb egy évig fenntarthatd legyen.

A katonai komponens tovabbi fontos eleme tizenhdrom harccsoport kialakitdsa volt,
amelyek gyorsan telepithetd kisebb alakulatok. A harccsoportos miliveletek esetében a
Tanacs hatarozatatol szamitott legkés6bb tiz napon belll meg kell torténnie a telepitésnek.
A katonai aspektus fontos eleme még az EU keretein kivil létrejott, az unids orszagok
szarazfoldi, tengeri vagy rendfenntartd alakulataibdél &sszeadllithatd erdk, amelyek
vonatkozasaban az Uj alapszerz6dési rendelkezések megnyitjak az utat ahhoz, hogy ezeket
az EU keretei kozé illesszék.

Az akkori elképzelések szerint az ilyen eurdpai erék volumene iddvel el kellett volna,
hogy érje az 50-60 ezer f6t, de ez sohasem tortént meg. Hasonloképpen, csak a
tervez6asztal mellett — meg a vonatkozd politikai dontések szintjén - szllettek 2004-t4l
hatarozatok olyan 1500 f6s harccsoportok |étrehozasardl, amelyek elvben 15 napon belil
bevetheték, és legalabb egy hdénapon at mdveleti végrehajtasban tarthatok. A
gyakorlatban azonban - politikai egyeztetési és finanszirozasi gondok miatt — ezeket sem
hasznaltdk soha.

A szandék maga amugy kezdettél fogva abbdl taplalkozott, hogy az elmult két
évtizedben mind tobb unids fGvarosban egyre hatarozottabb igény mutatkozott arra, hogy
az EU is rendelkezzen k6zos célok érdekében, k6zos déntés alapjan mozgdsithaté érdemi
katonai erével, ezek mozgatasara és iranyitasara képes szervezeti struktiraval, hirszerzési
kapacitassal és eszk6zallomannyal.

R 4

csomaggal (lasd késbbb, az 5.2.4. alfejezetben) belathatd kozelségbe keriilt.

Indokolas: az Orosz-Ukran haboru kapcsan sziikségessé valt a katonai képességekrél szolo
leiras kiegészitése.

5.2.4. A k6zos védelmi és biztonsagi kihivasok kezelése
A 94. oldalon az alulrél 6. bekezdéstdl az alfejezet tovabbi része modositasra
keriil az alabbiak szerint:

2020-ban indult egy (j kezdeményezés azzal a céllal, hogy 2030-ra az EU, ndvelve
autondm védelmi képességeit, az eurodpai biztonsag er0sebb és cselekvbképesebb
szerepl6jévé valjon, legyen képes megvédeni, és megolrizni értékeit és érdeket. Az
intézkedés-csomag két éves munka utdn kerllt a dontéshozok elé 2021. 6szén, majd
Oroszorszag Ukrajna elleni invaziéjanak bekovetkezése folytan atformalva kerllt
elfogadasra az unios allam- és kormanyfék 2022. marcius 24-25-i csucstalalkozdjan.

A Stratégiai irdnytlinek nevezett hosszutavu intézkedéscsomag az Unid biztonsag- és
védelempolitikajanak 2030-ig torténé megerdsitésére tartalmaz intézkedéseket arra
nézve, hogy a tagorszagoknak hogyan célszer( valaszolniuk a jelenlegi és a varhatd
kihivasokra és fenyegetésekre.

Négy elemre: a beruhdzéasra, a cselekvésre, a védelemre és a partnerségre épll.

A Stratégiai iranyt( értékeli az EU biztonsagi kdrnyezetét és az eldtte allé veszélyeket
és kihivasokat. Konkrét javaslatokat tesz pontos végrehajtasi Gtemtervvel arra, hogy
javitsa az EU cselekvbGképességét valsaghelyzetekben.

Annak érdekében, hogy az EU egy valsag kitorésekor gyorsan és hatdrozottan tudjon
fellépni - lehet0ség szerint a partnereivel egyltt, de szlikség esetén egyedll is —, tébbek
kozott lehetové teszi akar 6tezer f6s, gyorsan bevethet6 unids er6 |étrehozasat, fokozza a
katonai mobilitast, a képességet a hibrid és kiberfenyegetések észlelésére és az ellenik
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torténd fellépésre, és megerdsiti a stratégia egylttmikodést a NATO-val. Megerdsiti a
hirszerzési elemzési kapacitdsat, az uniés hibrid eszkoztarat, a kibervédelmi
felkésziltségét.

A tagallamok novelik a védelmi kiadasaikat, megerdsitik az eurdpai technolégiai és ipari
bazist, a védelmi célu technoldgiai innovaciéba iranyuld beruhazasokat. A tagallamok a
védelmi kiaddsaik jelent6s novelése mellett, térekednek a katonai és polgari képességek
kozotti kilonbségek csokkentésére, az unids védelmet szolgald technoldgiai innovacio
fellenditésére és az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis megerdsitésére.

Fentiek alapjan az Unié kdzos biztonsagi és védelmi eszkoztara a kovetkez6 elemeket
tartalmazza.

A Koordindlt Eves Védelmi Szemlék nagyobb atlathatésdgot és politikai ismertséget
biztositanak az eurdpai szinten rendelkezésre all6 védelmi képességek tekintetében, unids
szinten attekinthet6bbé teszik a védelmi kiadasokat, a nemzeti szintli beruhazasokat és a
kutatasi tevékenységeket.

Az Alland6 Strukturalt Egyuttm(ikodés megteremti a lehetGséget arra, hogy az arra
hajlandé és képes tagallamok kozOsen fejlesszék védelmi képességeiket, kozos
projektekbe ruhazzanak be, valamint javitsak fegyveres erdik mliveleti készenlétet és
hozzajarulasat. Az Allandd Strukturalt Egyuttm(ikodés egyik f6 célja, hogy 6sszehangolja
a tagorszagok katonai kapacitdsat és erGforrasait. A tagorszagok kozos célokat,
projekteket hataroznak meg - mint példaul Uj katonai eszkozok fejlesztése, vagy a
logisztika 6sszehangolasa —, majd ezek megvalodsitasara nemzeti terveket dolgoznak ki.

Az Allandd Strukturdlt Egyittmikodéshez térténd csatlakozast a Tanacs engedélyezi,
abban a tagadllamok onkéntes alapon vesznek részt, de ha ugy dontenek, hogy
bekapcsolddnak, akkor vallalasokat kell tennilik az egyltttmiikodés elémozditasara, és ha
ezeket nem tartjak be, akkor felfliggeszthetik a tagsagukat. A részt vevo tagallamok
hozzajaruldsait az Eurdpai Védelmi Ugynokség rendszeresen értékeli.

A Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat az EU Katonai Térzsén belll létrehozott
hadaszati szint(i irdnyité szerv, amelynek létrehozdsaval az Unié gyorsabban,
hatékonyabban és koherensebb moédon reagalhat a nem végrehajtasi jellegl katonai
misszidk tervezése és végrehajtasa soran.

Az Eurodpai Védelmi Alap koordindlja, kiegésziti és kiboOviti a védelmi kutatdsra, a
prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technoldgia beszerzésére
iranyuld nemzeti beruhazasokat.

Az Eurdpai Védelmi Alap koltségvetésének egyharmada az egylttm(ikodésen alapuld
védelmi kutatdsra, kétharmada pedig a nemzeti hozzajaruldsokat kiegészito,
egylttm(ikédésen alapuld  képességfejlesztési  projektek  finanszirozasara  all
rendelkezésre.

Az Alap elémozditja az egylttmUkodést a kutatds és fejlesztés, valamint az
interoperabilis védelmi technoldgidk és berendezések terlletén tevékenykedd unids
vallalatok és kutatasi szerepl6k kozott, méretiktél és féldrajzi elhelyezkedésiiktol
fuggetlendl.

Az Alap az eurodpai védelmi képességre és ipari kdrnyezetre kifejtett hatas fokozasa
érdekében a kutatas és fejlesztés teljes ciklusan keresztlil tamogatja a versenyképes és
egylttm(ikédésen alapuld projekteket.

Az Eurdpai Békekeret egy koltségvetésen kivili pénzigyi eszkoz, a kodzos kil- és
biztonsagpolitika keretébe sorolt katonai, védelmi vonatkozasu, union kivili tevékenység
anyagi alapjaul. Koéltségvetése 2027-ig (folyd arakon) kézel 8 millidrd euro, amelyet a
bruttd nemzeti jovedelem elosztasi kulcs alapjan befizetett tagallami hozzajarulasokbol
finansziroznak.

A Békekeret célja, hogy az EU-t fokozottan képessé tegye a konfliktusok megel6zésére,
a béke megteremtésére €s a nemzetkdzi biztonsag megerdsitésére azaltal, hogy lehetéve
teszi a katonai vagy védelmi vonatkozasu operativ intézkedések finanszirozasat. Altala az
Unié mar kozvetlenll is tdmogathatja a partnerorszagokat, tébbek kozott fegyverrel,
m(iveleti helyszinen nyujtott infrastrukturaval, informacidszerzéssel.

A tobbéves pénzlgyi keret kiszamithatd finanszirozast biztosit, és nemcsak gyors
valsagreagalast és slirg6s segitségnyljtast tesz lehet6vé, hanem hosszabb tavu
kapacitasépitési tamogatast is.
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Az EU a Békekeretbdl tamogatja az ukran fegyveres er6ket és Ukrajna polgari
lakossaganak védelmét az orosz-ukran haboriban. Az Unid a segitség és a tdmogatas
szamos formajat alkalmazza a menekiltek befogadasi eljarasatdl a befogadd unids
orszagok tamogatasadig, a gazdasagi, pénzligyi tdmogatason keresztll a humanitarius
segitségnyljtasig, az ukran hadsereg részére felszerelések és készletek finanszirozasan
keresztll a katonai kiképzési misszidig (EUMAM Ukrajna).

Indokolds: az Orosz-Ukran héboru hatasaként a Stratégiai iranyti eszkézrendszere
kiteljesedett, tovabba az Eurdpai Védelmi Alap és az Eurdpai Békekeret jelentésége is
megnévekedett, ezért indokolt az EU védelmi eszkéztar leirdsanak kiegészitése.

6.2. A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS KOZPONTI SZERVEI, INTEZMENYEI
ES FELADATAIK

A 97. oldalon alulrél a 6. bekezdéstél kezdédéen, a 98. oldal 2. bekezdéséig
terjed6 rész moédositasra keriil, az az alabbiak szerint:

Orszaggyllés: Az Orszaggylilés feladata Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveinek megallapitasa, a végrehajtas fobb irdnyainak és feltételeinek meghatarozasa.
Ide tartozik természetszerlileg a védelem és biztonsag rendszerére vonatkozé jogalkotasi
és koltségvetés-alkotasi tevékenység is.

Kéztarsasagi elndk: a koztarsasagi elnok iranyitasi szerepkore szlkllt, a honvédség
foparancsnoka, kinevezi és elGlépteti a tabornokokat. Az orszag védelmével és
biztonsagaval 0sszefliiggé barmely Ugyben tajékoztatdst kérhet a Kormanytol. Az
Orszaggylilés akadalyoztatdasa esetén gyakorolja a hadiallapot vagy a szlikségallapot
kihirdetésének jogat.

Kormany: a Kormany a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti, legmeghatarozébb
eleme, iranyitja annak szervezetrendszerét, meghatarozza feladataikat. A Kormany az
Osszehangolt védelmi tevékenységre valé felkészlilés keretében 6sszehangolja a
minisztériumok, a kozponti dllam-igazgatadsi szervek, valamint a védelem és biztonsag
rendszerében kozrem(ik6d6 szervek védelmibiztonsagi céll tevékenységét. Meghatarozza
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a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsadgi célu felkészitésével kapcsolatos
kovetelményeket, és dont a gazdasdg mozgdsitasardl. Meghatarozza a nemzeti
ellenalldképesség fejlesztésének programjat, és iranyitja annak 0sszehangolt
végrehajtasat. Gondoskodik a szOvetségesi kotelezettségek és a nemzetkozi
egylttm(ikodés keretében vallalt feladatok 6sszehangolt teljesitésérdl, és az erre vald
felkészilésrél. Dont az Osszehangolt védelmi tevékenységrol és az azzal Osszefliggd
intézkedésekral.

Miniszter: a miniszter a Kormany altal, a védelmi és biztonsagi célu felkészlilés és
feladatellatas 6sszehangolasa keretében meghatarozottak szerint, irdnyitja az dgazatban
irdnyitasa vagy feligyelete ala tartozé szervek és szakagazatok védelmi és biztonsagi céla
felkészitéssel és feladatellatassal kapcsolatos tevékenységét, meghatdrozza annak
szakmai kovetelményeit.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kbzponti szerve

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer legfelsé szintjén a védelmi és biztonsagi
igazgatas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal all, tevékenységének centrumaban
a koordinacié all. A Hivatal koordinalja a védelmi és biztonsagi tervezés feladatait, az
O0sszehangolt védelmi tevékenységre torténd osszkormanyzati felkészilést, a nemzeti
ellendllé képesség elémozditdsaval és fejlesztésével Osszefliggé feladatokat és a
kilonleges jogrendi felkészilés agazati feladatainak ellatdsat, valamint a Kormany
valsaghelyzeti es kulonleges Jogrendl mukodesehez szukseges speC|aI|s feltetelek
kialakl'tését. ; ;

Indokolds: néhany megfogalmazéas kiegészitése-pontositasa, valamint a Védelmi és
Biztonsagi Hivatal szerepének kiemelése.

6.5. A NEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU FELKESZITESE ES
MOZGOSITASA

A 101. oldalon kezdddé 6.5. alfejezet uj, 7. fejezetként atdolgozasra keriilt az
alabbiak szerint:

7. A NEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU FELKESZITESE ES
MOZGOSITASA

A nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgdsitdsa az orszag
biztonsdga és stabilitasa, kllonésen a lakossag ellatasa, valamint az allammdiikodés
folytonossaga érdekében megvaldsuld tervezési, felkészUilési, tartalékolasi, igénybevételi,
valamint irdnyitasi és feligyeleti intézkedések és feladatok 6sszessége.

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitéseének—fogatma—alatt azt a
tevékenységet értjik, amelynek soran a védelmi és biztonsagi igazgatas szervei
felkészlilnek, illetve felkészitik a gazdasagot az er6forrasok védelmi és biztonsagi célra
torténd dsszpontositdsara, mas szoval a gazdasag mozgositasara. BékeidOszaki tervezési,
beruhazasi, készletezési, tartalékoldsi, kapacitasfenntartdsi, adatgyljtési és
adatszolgaltatasi feladatokat foglal magaba.

A nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi céll felkészitésével és mozgdsitasaval
Osszefliggd feladatok teljesitését a Kormany - a belgazdasagért felelés miniszter
koordinacidjaval - iranyitja.
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7.1. A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése

A nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu felkészitése egyfajta békeidGszaki
tervezési tevékenység, amelynek soran az erre kijelolt szervek terveket és intézkedéseket
készitenek el6 annak érdekében, hogy jogszabalyban meghatarozott védelmi és biztonsagi
esemény bekdvetkezésekor (lasd lejjebb), az adott esemény kezelését végzd szervek
részére, az ekkor megoldandd (a békeid6szaki alapfeladatokon felili) feladataik
elvégzéséhez, a békeszikséglethez vagy atlagos békefelhasznalashoz képest fellép6
tobbleteréforras-igény (szolgaltatasok és anyagi eszk6zok) rendelkezésre alljanak.

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének szereplGi

e a tervezl szervek: a belgazdasagért felel6s minisztérium (kGzponti tervez6 szerv),
az agazati minisztérium és az agazati miniszter irdnyitasa vagy felligyelete ald
tartozé kozponti kormanyzati igazgatasi szervek (agazati tervezd szervek), a
tertileti védelmi bizottsdg és az agazati tervez6 szerv terlleti szerve (tertleti
tervez6 szerv), a helyi védelmi bizottsag és a polgarmester (helyi tervez6 szerv),
valamint a meghatdrozott kovetelményeknek megfelel6 gazdasagi szerepldk
(szolgaltatok),

o a felelbs teljesité szervek: az agazati ellatasi felel6sséggel miniszter, a terileti
védelmi bizottsdg, Kézponti Statisztikai Hivatal, valamint a védelmi és biztonsagi
feladat ellatasaban részt vevo tobbi szervezet,

e a kovetelménytamasztd szervek: azok, akik a gazdasag mozgédsitasara vonatkozé
igényeket és kovetelményeket meghatdrozzak. Ezek a kormanyzati igazgatdsi
szervek, az Orszagos Birdsagi Hivatal, valamint a tertleti védelmi bizottsagok.

e azok a szervek (igénybevevOk), akiknek a mikodése érdekében a védelmi és
biztonsagi céla felkészilés folyik (6k is a koOvetelménytamasztd szervek kozé
tartoznak, csak mas szinten, 6k hatdrozzdk meg, hogy a gazdasdagmozgositasi
id6szakban mire van szlikséglk),

o azok a gazdasagi szervezetek (szolgaltatok), akik a kdovetelménytdmasztd szervek
altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld szolgdltatdsokkal és anyagi
javakkal rendelkeznek.

7.2. A gazdasag mozgositasara okot adé koriilmények

A gazdasdg mozgositasara a Kormany dontése alapjan, az Osszehangolt védelmi
tevékenység bevezetésére okot adod, aldbbi védelmi és biztonsadgi esemény
bekbdvetkezésekor (gazdasdgmozgdsitasi helyzet) kertilhet sor:

e jogszabalyban meghatarozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kulonleges
jogrendnek nem minGsildé veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény,
katasztrofa vagy annak veszélye,
az allamhatar rendjét és annak megdvasat érint6 sulyos esemény,

a térvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,
az allammdikodés folytonossagat sérté vagy veszélyeztetd sllyos esemény,
Magyarorszagot jelentésen érinté katonai fenyegetés,

szOvetségesi kotelezettség teljesitésére okot adé esemény, vagy

terrortdmadas bekdvetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

A gazdasag mozgdsitasara okot add kortilmények felsoroldsabdl hidnyzanak a kilonleges
jogrendi id6szakok (hadiallapot, szlikségallapot, veszélyhelyzet), de azok barmelyikének
bekbdvetkezése esetén természetesen megtorténik a gazdasag mozgdsitasa.

A gazdasdgmozgositds alapfeladata a szlkséges feltételek biztositdsa a
gazdasagmozgositasi helyzet bektvetkezése esetén.

e a Magyar Honvédség, a polgari védelmi szervezet, a rendvédelmi szerv és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok mozgositdsahoz és azt koveté mikodéséhez,

e a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gydgyszerrel, ruhazati, ipar- és kdzszikségleti
cikkekkel, valamint alapvetd koz- és egészségligyi szolgaltatasokkal torténd
ellatasahoz,

e az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikddéséhez, valamint

e atarsadalom és a nemzetgazdasag m(ikodéképességének fenntartdsahoz, sziikség
esetén e funkcidk helyredllitdsahoz.
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7.3. A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének tervezése

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céllu felkészitésének és mozgdsitdsanak iranyait
és Osszehangolt kdovetelményeit a Védelemgazdasagi Alapterv hatdarozza meg, amelyet a
belgazdasagért felelds miniszter a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részt vevd
szervek kozremilkodésével és adatszolgaltatasa alapjan allit 6ssze, és a Kormany hagy
jova. A védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részt vevo szervek a Védelemgazdasagi
Alapterv figyelembe vételével védelemgazdasdgi tervet készitenek.

A tervezés folyamata magaban foglalja

e atervez( szerv hataskorébe tartozé kévetelménytdmasztd szervek (igénybevevik)
gazdasagmozgositasi helyzetben sziikséges tobbleteréforras-igényének felmérését
és Osszesitését,

e a gazdasagmozgositasi tobbleteréforras-igény biztositasahoz sziikséges agazati és
import igény, illetve az import kivaltdsa lehet0ségének felmérését,

e a lakossag gazdasagmozgdsitasi helyzetben vald elldtdsa szlikségletének
tervezését,

e a gazdasagfelkészités koltségvetési tervezését, a gazdasdgmozgodsitasi helyzetben
felmertl6 igény kielégitéséhez a pénziigyi fedezet/ koltségvetési atcsoportositas
tervezését,

e a gazdasagbiztonsagi tartalék Osszetételének, forrasanak és mindségmegodvo
cseréjének tervezését, valamint a statisztikai tényadatok gyljtését a
nemzetgazdasag békeidGszaki folyamatairdl.

A kovetelménytamasztd szerv meghatarozza a teljesitendd kovetelményeket, és kijeldli
a felelGs teljesitd szervet. A felelGs teljesitd szerv (megrendel6) a tervezés folyamataban
megkeresi a kovetelménytamasztd szerv &altal meghatarozott kovetelmények szerinti
termék eldallitdsara, szolgaltatds nyujtasara alkalmas gazdasagi szerepldt, és ha
szlikségesnek latja, a kapacitas lekotése érdekében annak gazdasagmozgdsitasi
helyzetben torténé eldallitdsara, atadasara, szolgaltatdsadra el6szerzOdést kot. A
szolgaltatdé a feladatanak végrehajtasdahoz szlikséges er6forrasigény kielégitésére
védelemgazdasagi tervet készit.

7.4. A nemzetgazdasag mozgositasa

A Kormany hadidllapot vagy szlikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden,

valamint kllonleges jogrendben, vagy 0Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelése

esetén dont a gazdasag mozgdsitasarol (gazdasagmozgdsitasi helyzet).
Gazdasagmozgositds elrendelését kévetben a felelds teljesité szerv — mint megrendeld

- elkésziti a szolgaltatéval a végleges igényspecifikaciot, és megkoti a

gazdasagmozgositasi feladat teljesitésére a gazdasagmozgositasi szerzddést. A




A szolgaltato pedig az aItaIa elke52|tett vedelemgazdaséi terv, valamint a
gazdasagmozgositasi szerzddés szerint latja el feladatat.

A Kormany 0Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelését kovetben rendeletével
gazdalkodd szervezetet allami felligyelet ald vonhat, koéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasag szamara a tevékenységi korébe tartozé szolgaltatasok nyujtasara szerz6déskotési

kotelezettseget |rhat eld, valamlnt A—K%maay—a—gazdasagn%zgea’easr—kevetehﬂenyek

LA . z“ 7 A

7
I3

eleﬂfehet—a—kezt&}ajéeﬁbaa—aHe—gazdasa@—ta%sasagek tuIaJdonaban aIIo |ngo és mgatlan
vagyontargyak ideiglenes igénybevételérdl.

Igénybe vevd szervként a Kormany rendeletében azon szerv jelélheté ki, amely a
valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges intézkedést sajat eroforrdsai terhére csak
aranytalanul nagy raforditassal vagy késedelmesen tudna végrehajtani.

Az ideiglenes igénybevétel az 6sszehangolt védelmi tevékenység idejére, de legfeljebb
harom hoénap idGtartamra rendelheté el. A nyUjtott szolgaltatds teljesitésével
Osszefliggésben felmerilt vagyoni hatranyért a gazdasagi tarsasagot kartalanitas illeti

7.5. Védelmi és biztonsagi célu tartalékolas

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének részeként allami célu
tartalékok képezhetdk, valamint a nemzetgazdasag szerepldi szamara tartalékolasi
kotelezettség irhaté el6.

Azon termékek vonatkozasaban, amelyek esetében sziikség van termelGkapacitasok
el6készitésére és készenlétben tartasara, a kormany dontésének megfelelGen, az illetékes
minisztérium, a koltségvetési keret terhére, kapacitasfenntartdsi rendelkezésre allasi
szerzOdést kot, ez az Ugynevezett régzitett ipari kapacitas.

A gazdasdgmozgOsitasi igények biztonsagos kielégitése érdekében meghatarozott
termékekbdl a Kormany allami célu tartalékokat képez, illetve gazdasagi szervezetek
szamara tartalékolasi kotelezettséget ir eld.

A nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat kiilondsen a kdvetkezd
termékek, eszk6zok alkotjak

e ipari alapanyagok, késztermékek,
haditechnikai, hadfelszerelési és kett6s rendeltetésli eszkdzok,
kozlekedési eszkozok,
elektronikus hirkozlési és informatikai eszkdzok,
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek, ideértve a lakossdg ivévizellatdsahoz
szlikséges eszkozoket és készleteket is,
egészségligyi és gydgyszeripari termékek, gyogyaszati eszkdzok,
energetikai eszk6zok és készletek,
elektronikus hirk6zl6 haldzati kapacitasok,
vizligyi és arvizvédelmi termékek,
pénzeszkdzok, valamint
fentieken kivili 1étfontossagu rendszerelemek altal nyGjtott, a tarsadalom alapvetd
szlikségleteit kielégit6 szolgaltatasok.
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Az dllami célu tartalékok tekintetében a korlatozott felhasznalhatésagu készleteket az
elavulast, illetve a felhasznalhatésagi id6tartam lejaratdt megel6z6en - a Kormany
rendeletében meghatarozottak szerint - mas allami célra kell felhasznalni a
tartalékkészletek egyidejl potlasa mellett.

A gazdasagi szereplGk szamara elGirt tartalékolasi kotelezettség teljesitéséhez az allam
els6sorban pénzbeli tdmogatast biztosit.

Nem kovetelheté meg az elGirt tartalékolasi kotelezettség teljesitése abban az esetben,
ha a teljesités a kotelezett szamara aranytalan terhet jelentene, vagy veszélyeztetné a
sajat fenntarthaté mikodéséhez f(iz6d6 jogos érdekét.

A tartalékolasi kotelezettség olyan termékkérre terjedhet ki, amely sajatos jellege miatt
allami tartalékolds vagy gazdasdgi és anyagi szolgaltatds keretében nem vagy csak
aranytalanul nagy raforditdssal biztosithato.

Indokolas: jogszabalyi valtozas (79/2023. (III. 13.) Korm. rendelet.

7. FEJEZET: A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG

A 103. oldalon kezdodé 7. fejezet uj, 8. fejezetként atdolgozasra keriilt az
alabbiak szerint:

8. FEJEZET: A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG

Az Uj tipusu fenyegetések rendkivil széles skaldn mozognak, és nem sziintethet6k meg
teljes egésziikben, hiszen lehetetlen minden fenyegetésre felkészlilni, és bekovetkezésiik
esetén azokat hatastalanitani. A posztmodern tarsadalmak fokozottan sebezhet6ek a hibrid
jellegl tdmadasokkal szemben, a modern technoldgia pedig lehetévé teszi a tdmado fél
akcidinak az eddiginél nagysagrendileg hatékonyabb szinkronizacidjat. Varatlan, negativ
hatasd, addig nem tapasztalt események, valsaghelyzetek és fenyegetések barmikor
bekdvetkezhetnek, ezért is szlikséges novelni az ellenalld képességet annak érdekében,
hogy az orszag képessé valjon barmilyen fenyegetés negativ hatasainak csokkentésére, és
arra, hogy gyorsan felépiljon egy-egy krizisbdl.

Egy orszag ellendlld képessége szamos pilléren nyugszik, ezek mindegyike egyfajta
tamaszként szolgal baj esetén, 6tvozésik pedig lehetové teszi, hogy az orszag egésze
képes legyen az adott valsaghelyzet leklizdésére. Az ellendlld képességnek az orszag
valamennyi alrendszerére ki kell terjednie, ami egyfajta holisztikus szemléletet koévetel.

Az ellenalld képesség (reziliencia) a Krim-félsziget 2014-es orosz megszallasa kapcsan,
a hibrid hadviseléshez kotod6 fogalomként kerllt be a kéztudatba, és kijelenthetd, hogy
mara a biztonsagpolitikai gondolkodas egyik alaptézisévé valt.

Az ellendlld képesség a NATO felfogasaban egészen 2022 februarjaig, az orosz-ukran
haboru kitéréséig, dontéen a hibrid fenyegetésekhez volt kothet6. Az orosz agresszid
viszont igazolta, hogy az ellenall6 képesség ugyanolyan hatékony ellenszere lehet a
hagyomanyos fegyveres tdmadasnak is, mint a hibrid jelleg(i fenyegetéseknek.

Magyarorszagon a nemzeti ellendlloképesség megjelent a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiéban majd a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasardl szolo 2021.
évi XCIII. torvenyben

ess*eha&gdasa%e!—s;fae—z-e—z—l—ew%éeﬁ} torveny 5 § 7. pontJa szerlnt ,,Nemzet|

ellenalldképesség: [...] a nemzetet alkotd lakossdg, gazdasag és allam képessége arra,
hogy kilsé vagy bels6, a kdzrendet és kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és
nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyeztetd torekvések,
tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofék, jarvanyok hatékony el6rejelzését,
megel6zését, a kockazatok lehetd legkisebbre csdkkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén
azok kezelését és azt kdvetben a mieldbbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai
felkészlltségen keresztil - a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkészliltség
fokozasdval és a szlikséges védelmi intézkedések foganatba vételével - megfelel6en
biztositsa”

A nemzeti ellendlléképesség a fenti megfogalmazasbol is lathatéan a lakossag, a
gazdasag és az allamszervezet képessége arra, hogy a kézrendet és a kbzbiztonsagot, a
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honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeinket sért6 vagy veszélyeztetd torekvések,
tamadasok, katasztréfak, jarvanyok elGrejelzését, megel6zését, bekovetkezésik esetén
pedig azok kezelését, a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és
a szlikséges védelmi intézkedésekkel megoldja.
A torvény szerint a nemzeti ellenalloképesség teriletei:
e az allami milkddés, a kormanyzas és az alapvetd fontossagl kormanyzati
szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa,
e rugalmas, és a kihivasokhoz alkalmazkodd energetikai rendszer kialakitasa,
e az ellendrizetlen, tdomeges személymozgasok hatékony kezelésére vald képesség,
e a tarsadalom alapvet6 szikségletei ellatdsaban nélkilézhetetlen |étfontossagu
rendszerek Gzemfolytonos mikddésének biztositasa,
e a tOmeges mértékl személyi sériléssel fenyegeté események kezelésére vald
képesség,
e arugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodé infokommunikacids, illetve kozlekedési
rendszer mikodtetése,
e a védelmi és biztonsdgi feladatokban részt vevd szervek magas foklU szakmai
felkésziiltsége, elhivatottsaga.

A nemzeti ellendlloképesség feladatainak ellatdasa a Kormany kotelezettsége, amelynek
0sszehangoldsat a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi
Hivatal latja el.

A nemzeti ellenalléd képesség fejlesztésével 6sszefiiggé allami és nem allami kérdések
megvitatasa, valamint az ezekkel 6sszefiigg6 javaslatok megfogalmazasa érdekében - a
miniszterelnok vezetésével — Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum miikodik, amelynek
szervezéséért a Védelmi Igazgatasi Hivatal felel6s.

Indokolas: a téma egyre nagyobb jelent6séget kap az Orosz-Ukran haboru kapcsan is,
ezért indokolt a fejezet kibbvitése.

8. FEJEZET: AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI TEVEKENYSEG
A 104. oldalon kezdédé 8. fejezet uj, 9. fejezetként atdolgozasra keriilt az
alabbiak szerint:

9. FEJEZET: AZ 0SSZEHANGOLT VEDELMI TEVEKENYSEG

A Kormany sulyos vagy elhiz6dé védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben
donthet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése ttbb
védelmi és biztonsagi szervezet, illetve k6zigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érinti,
valamint az 6sszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO
Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasat teszi
szlkségessé.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, annak okairdl és a tervezett fébb
intézkedésekrdl a Kormany tajékoztatja a koztarsasagi elnckot és az Orszaggylilés illetékes
bizottsagat.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel kapcsolatos dontés-elGkészitést, a kormanyzati
kommunikacios feladatokat, a mlveletek iranyitasat, valamint a Kormany altal bevezetett
intézkedések végrehajtdsat a Kormany kijel6lt tagja vagy a Kormany erre Ggydoéntd
jogkorrel rendelkezd szerve — a Védelmi Igazgatasi Hivatal egytttmikddésével — hangolja
Ossze.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasara kijel6lt személy vagy szerv javaslatot
tehet a Kormanynak, illetve a Kormany feladat- és hataskdrrel rendelkezé tagjanak

e az 0sszehangolt védelmi tevékenységgel 0sszefliggl intézkedések elrendelésére,

e a NATO Valsagreagalasi Rendszerébe tartozé intézkedések bevezetésére,

e a térvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére, valamint

e az O0sszehangolt védelmi tevékenységhez szlikséges tovabbi védelmi és biztonsagi
erék bevonasara.
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Az 6sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasara kijelolt személy vagy szerv koteles a
Kormanynak azonnal jelenteni, ha agy értékeli, hogy a koériilmények hatékony kezeléséhez
kildnleges jogrend kihirdetése lenne indokolt.

A Kormany rendeletben az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén
elrendelheti egyes Utvonalakon a kozlekedés id&szakos korlatozasat, az allamhatar
rendjének fokozott ellenOrzését, az ott torténd atlépés fokozott ellenbrzését, illetve
id6szakos korlatozasat, az orszag egyes terlileteit érint6 személyforgalom és szallitasi
tevékenység, valamint egyes intézmények, létesitmények, rendezvények latogatasanak és
szervezésének korlatozasat, kijelolt kozteriletek és intézmények biztonsaganak fokozasat
szolgaldé megkozelités-korlatozasi, ellen6rzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat.

A Kormany rendeletével, az 6sszehangolt védelmi tevékenységet megalapozé esemény
kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvetlenll 6sszefliggé egyéb intézkedéseket vezethet be.

A Kormany elrendelheti a Honvédség kozrem(ikdodését a kapcsoldodd renddrségi feladatok
ellatasaban, térvényben meghatarozott részletes szabalyok szerint.

A Kormany a fenti intézkedéseket a kérilményekhez igazodva, az orszag meghatarozott
foldrajzi terlletére, meghatarozott idore, de legfeljebb harom hénapra vezetheti be. A
bevezetett intézkedések hatalyat a Kormany szikség szerint, harom hoénappal
meghosszabbithatja, egyuttal tadjékoztatva annak okairél a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggyllés illetékes bizottsagat.

Garanciadlis elem, hogy a Kormany intézkedései célhoz kotottek, alapjogot nem
korldtozhatnak és csak az eredményes fellépéshez elengedhetetlen mértékben
alkalmazhaték.

Indokolds: a téma egyre nagyobb jelentéséget kap az Orosz-Ukran haboru kapcsan is,
ezért indokolt a fejezet kibévitése.
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